
Рекомендации по организации 
деятельности органов местного 
самоуправления (управления), 
направленной на поддержку 

населения в условиях пандемии

Доклад Союза российских городов 2023 

к концепции документа

I этап 



затронула пандемия

Актуальность

<100
отмечают у себя 

последствия пандемии

млн человек млн человек 

< 6
умерли в следствии 

пандемии

Пандемия коронавируса –
самый масштабный кризис в истории человечества

все  страны и 
континенты



Основной замысел

Необходима оценка приоритетных задач и 
наиболее уязвимых зон по каждому 
государству-участнику СНГ для 
выработки общих, понятных и 
действенных антикризисных мер.

Каждая рекомендация привязывается к 
выбранным на основе анализа критическим 
направлениям и формирует свои «ветки 
развития», которые впоследствии могут быть 
дополнены, исходя из местной практики и 
национальных особенностей.

Разработать хорошо 
структурированные рекомендации, 

которые будут удобны для 
практического использования на 

уровне ОМС(У).

Предложить набор стратегий по 
наиболее критическим позициям 
обеспечения жизнедеятельности 

ОМС(У).

Практичность и 
структурность

Актуальные 
стратегии

Особенности 
каждого региона

Ветки
развития



Источники информации

Собственные исследования 
совместно и на базе отдельных 

российских городов и их 
аналитических и контрольных 

служб

Материалы международных 
организаций и государственных 
аналитических служб и центров

Оценки профильных 
исследовательских 

институтов

Исследовательские  
институты 

Международная 
аналитика

Собственные 
исследования 



Характеристика документа

регулирование отношений, 
возникающих при осуществлении 

ОМС(у) деятельности, 
направленной на поддержку 

населения в условиях пандемии

Сфера 
применения 

Предмет правового 
регулирования 

отношения, возникающие при 
осуществлении органами 
местного самоуправления 

(управления) деятельности, 
направленной на поддержку 

населения в условиях пандемии

Сравнительный 
анализ

Модельный 
закон

сближение законодательства 
государств — участников СНГ в 

области создания и использования 
механизмов (инструментов) 

организации деятельности ОМС(у), 
направленной на поддержку населения 

в условиях пандемии

Цель

Система документов МПА СНГ 
(существующая база данных)

вид документа 

Рекомендации



Аудитория документа

Бизнес-ассоциации и 
предприниматели

Органы исполнительной 
власти и подведомственные 

учреждения

Муниципальные органы 
власти

Законодательные органы 
власти

Научные работники и 
специалисты

Иные субъекты системы 
антикризисного 
регулирования

Исполнительная власть

Другие

Законодательная  власть

Муниципальная властьНаука

Бизнес



Ожидаемые 
результаты

Социально-экономические

Повышение 
оперативности принятия 
жизненно важных  
решений

Повышение эффективности 
деятельности ОМСУ

Формирование  
нормативно-правовой 
базы для повышения 
эффективности 
процессов управления

Основа для разработки 
модельного закона

Обеспечение целостности и 
полноты правового 

регулирования управления в 
условиях пандемии 

Уменьшение 
коррупциогенных рисков за 
счет прозрачности и четкой 

регламентации прав 

Юридические и иные

1

6

4

3

2 5



Структура документа

Введение
Общие 

положения
Проблемы и 

механизм
Заключительные 

положения
Приложения

• Актуальность
• О документе и его роли
• Сокращения и аббревиатуры
• Цели и задачи
• О структуре документа
• Пользователи

• Детализированная информация по 
механизмам решения

• Как пользоваться Рекомендациями
• Нумеризация проблемных сфер с 

возможностью добавления

• Система терминов и понятий
• Сфера применения
• Нац. и межд. контекст 
• Обзор нац. контекстов 
• Обзор НПА по ключевым 

вопросам
• Анализ опыта и оценка 

возможностей
• Анализ заключенных в рамках 

СНГ международных 
договоров по теме.

• Деятельность ОМС(У) в условиях 
пандемии

• Взаимодействие с населением
• Норм.-правовое обеспечение
• Реализация функции управления 
• Роль и перспективы нов. 

технологий
• Образование
• Социальная защита 
• Доступ к медицинским услугам
• Междунар.  и межмуниципальные 

коммуникации



Методы работы

Он-лайн круглые столы для 
обобщения опыта каждого 
государства-участника СНГ

Создание корпуса профильных 
координаторов (на период 

разработки и после выпуска 
Рекомендаций)

Организация работы по 
информационному обеспечению 
группы разработчиков и системы 

мотивации

Он-лайн круглые 
столы 

Профильные 
координаторы 

Мотивация

Предложения 
разработчика



Аналитический компонент

изменились социальные отношения, и как следствие 
необходимость искать новые формы взаимодействия и 
реализации своих полномочий

пандемия стала  экономическим и социальным шоком для ОМС(у)

глобальные связи ускорили распространение болезни и никто не 
был готов к этому

обнажилась уязвимость  ОМС(у) и  насколько сильно 
проявляется потребность в более устойчивых городах и 
различных урбанистических моделях

сегодня ОМС(у) активно готовятся к новым возможным 
кризисам и очень нуждаются в обобщении такого опыта и наших 
Рекомендациях

Выводы

1

2

3

4

5



Критическиенаправления

Поддержка 
здравоохранения                  

на местах

Поддержка 
уязвимых групп 

населения

Сохранение 
внешних 

контактов

Поддержка 
транспорта и 

коммуникаций

Поддержка 
(сохранение) 
рабочих мест

Организация 
работы ОМС(у)

Социальная 
защита 

населения

Поддержка 
образования

объектно-ориентированныенаправления

Поддержка 
бизнеса

Доступ к 
медицинским 

услугам



Критическиенаправления
«сквозные» направления

(группы мер) 

Улучшение 
адаптивности 

территории

Сохранение 
конкурентоспособно-

сти территории

Улучшение 
устойчивости 
территории

1 2 3



Максимальный удар пандемии 
пришелся на систему образования, 
здравоохранения и коммуникаций. 
Появились новые технологии в этих 
сферах, внедрение которых сложное 
и длительное: потребуются 
специалисты, технологическое 
обновление, новые кадры, изучение 
новых подходов и их внедрение

Пандемия ускорила цифровизацию 
в наших странах, и она сегодня 
вынудила ОМС(у) плотно 
заниматься вопросами повышения 
конкурентоспособности, 
адаптивности и устойчивости своих 
территорий. Что касается городов, 
то фактически речь идет об 
улучшении модели урбанизации

Все это формирует для нас 
критические направления для 
подготовки Рекомендаций, тем 
более что под все эти процессы 
сегодня требуется обеспечительное 
законодательство

Наш прогноз для выбора
наиболее важных направлений для 

подготовки рекомендаций

Новые технологии 
в пострадавших 
сферах 

Развитие 
цифровизации

Новое 
законодательство 1 2 3
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